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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, LEGISLAGAO,
ORGAMENTO, FINANCAS, TRIBUTACAO, REDACAO DE PROPOSICOES
LEGISLATIVAS, APRESENTACAO DE CONTAS DO MUNICIPIO E VETO

Municipio: Salitre — Ceara

Assunto: Julgamento de Prestagdo de Contas de Governo
Responsavel: DORGIVAL PEREIRA FILHO

Exercicio: 2022

RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestacdo de Contas pela Administragdo Financeira do
Municipio de Salitre do ano de exercicio de 2022, de responsabilidade do Ex-gestor
DORGIVAL PEREIRA FILHO.

Antes de adentrarmos no voto propriamente dito acerca da Prestagdo de Contas em referéncia
- Processo n® 03337/2023-2-0 TCE/CE, do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Ceara,
a presente Comissdo depois de ter analisado o PARECER PREVIO emitido, razio pela qual
passamos a tecer algumas consideragdes:

A Camara Municipal de Salitre, por meio de sua Presidéncia, recebeu, no dia 02 de outubro
de 2025, o Parecer Prévio do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Cear4,
referente a prestagdo de contas de governo relativas ao exercicio do ano de 2022, que tem
como responsavel o Sr. DORGIVAL PEREIRA FILHO

O gestor foi notificado por meio do Oficio n® 2025.11.10/002CMS

Cumpridas todas as formalidades legais, deve esta Comissdo elaborar Parecer Técnico sobre
Prestacdo de Contas em analise.

Pois bem:

O processo que trata das contas anuais prestadas pelo Prefeito é uma das matérias QUE
APRESENTAM MAIOR DESTAQUE dado a sua importancia entre as analisadas pelo
Parlamento Municipal.
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A lei estabelece que compete ao Tribunal de Contas, em auxilio ao controle externo a cargo
da Camara de Vereadores, emitir parecer prévio sobre as contas anuais. A apreciagdo tem
carater geral e o objetivo de demonstrar se o balango anual do Municipio reflete,
adequadamente, a posi¢do or¢amentaria, patrimonial e financeira em 31 de dezembro e se as
operagdes estdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade a administragdo
publica.

A partir da entrega da prestagdo de contas pelo Executivo Municipal, o TCE aprecia e
encaminha o parecer prévio ao Legislativo, a quem cabe, aprovar ou rejeitar a matéria.

Destaca-se que o Tribunal de Contas tem fung¢do auxiliar, dando a sua opinido sobre o que
analisou, mas quem tem a atribuigdo de julgar ¢ a Cadmara Municipal, que soberanamente
decide sobre a regularidade ou irregularidade das contas.

Emitido pelos Conselheiros do Egrégio Tribunal de Contas parecer prévio FAVORAVEL
A APROVACAO/OUREPRVACAO, podem os membros do Legislativo discordar ou nio,
retificando o posicionamento do TCE, através da decisdo de 2/3 dos Edis. Assim, o Tribunal
de Contas ¢ orgdo consultivo e que auxilia os membros do Legislativo no julgamento das
contas do Municipio.

Logo, com vista a boa gestdo dos interesses publicos, a atuagdo do administrador publico
esta sujeita a certos controles, e no caso em analise esta sendo efetuada a fiscalizagdo dos
atos do Poder Executivo pela Camara Municipal.

Em sintese, estes sdo os fatos e atos a serem analisados e julgados pelos Nobres Edis desta
Casa.

Vale salientar que a Comissdo Permanente e o Plenario da CAmara Municipal sdo soberanos
para concordar com o parecer ou rejeita-lo por maioria qualificada, 2/3 dos Edis, que é o
quorum, conforme legislagdo vigente.

Analisando o processo em questdo, vislumbramos neste momento, irregularidade grave ao
ponto de ensejar a desaprovagdo das contas, pois vejamos:
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Legislativo ATUANTE, Cidadéio REPRESENTADO!

é.‘.

As Contas de Governo do exercicio financeiro de 2022 do Municipio de Salitre, de
responsabilidade do Prefeito Dorgival Pereira Filho, foram analisadas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Ceara (Processo n° 03337/2023-2).

O Tribunal, por meio do voto do Relator, Conselheiro Ernesto Saboia, em sessdo do Pleno
Virtual, deliberou pela emissdo de Parecer Prévio DESFAVORAVEL, considerando as
contas IRREGULARES, com recomendagdes, e encaminhando-as 4 Camara Municipal
para julgamento conforme o art. 31 da Constitui¢do Federal.

O presente parecer tem por objetivo orientar tecnicamente os vereadores quanto aos
fundamentos que levaram a desaprovagdo das contas, destacando os aspectos juridicos e

financeiros mais graves identificados pelo TCE/CE.

— FUNDAMENTACAO

IRREGULARIDADE CENTRAL E DECISIVA

1. Abertura de Créditos Suplementares sem Existéncia de Fonte de Recursos —
IRREGULARIDADE GRAVISSIMA

O ponto nuclear, determinante e insanavel que levou a emissdo do Parecer Prévio
DESFAVORAVEL foi a constatagdo de que o Municipio:

ABRIU CREDITOS SUPLEMENTARES SEM A EXISTENCIA REAL DA
FONTE DE RECURSOS (EXCESSO DE ARRECADACAOQ).

O Tribunal concluiu, de forma categoérica, que os Decretos n® 00011/2022 e n° 00012/2022:

NAO possuiam excesso de arrecadagiio disponivel na data da abertura;

NAO possuiam excesso de arrecadagio ao final do exercicio;

Utilizaram projeg¢des e célculos sem amparo legal, contrariando totalmente o art. 43
da Lei 4.320/64;

Geraram uma insuficiéncia financeira de R$ 9.866.754.96 — wvalor

extremamente elevado;

Representaram 22,16% de todo o volume de créditos suplementares do exercicio —
percentual considerado de alta materialidade, afastando qualquer possibilidade de
ressalva.
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Enquadramento Legal Violado
A falha afronta diretamente:

Art. 43 da Lei 4.320/64 — que exige existéncia real e comprovada da fonte;

Art. 167, V, da Constitui¢do Federal — que proibe suplementagio sem recursos

disponiveis;

Principios da legalidade, transparéncia, equilibrio fiscal e responsabilidade na

gestdo publica.

Por que esta falha é tdo grave?
Compromete a legalidade or¢amentéria: o orgamento foi manipulado sem suporte
financeiro real.

Afeta o planejamento municipal: cria despesas sem garantia de receita, gerando

riscos de desequilibrio fiscal.

Fere o equilibrio e transparéncia das contas publicas: o excesso de arrecadagio ¢

uma fonte condicionada, ndo estimativa.
Alcanga valores de alta materialidade: quase 10 milhdes de reais.
Foi praticada mais de uma vez: reiterada nos dois decretos irregulares.

Nido se trata de erro formal: mas de violagdo substancial, com impacto direto na

confiabilidade das contas.

Conclusdo do TCE sobre o ponto:

“Falha de natureza grave, suficiente para emissdo de parecer prévio
DESFAVORAVEL.”

Ou seja: somente esta irregularidade j4 seria suficiente paraa DESAPROVACAO, mesmo

que todos os demais aspectos estivessem regulares.

—OUTROS PONTOS AVALIADOS

Embora ndo determinantes para a reprovagéo, outros pontos refor¢am a necessidade de maior
atencdo da gestdo:

1. Divergéncia entre a Disponibilidade Financeira do Balango e do RGF, exigindo
aperfeicoamento do controle contabil.

2. Arrecadagdo da Divida Ativa muito baixa, apesar de pandemia justificar parte da
dificuldade.
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Contudo, nenhum desses pontos tem gravidade comparével a irregularidade da abertura

irregular de créditos.

— SINTESE DOS MOTIVOS DA DESAPROVACAO

A decisdo do Tribunal baseou-se principalmente em:

1. Violagdo direta a Lei 4.320/64 e a Constitui¢io Federal

Créditos suplementares foram abertos sem a existéncia real do excesso de arrecadagdo.

2. Irregularidade de alta materialidade (quase 10 milhdes de reais)

Equivale a mais de 22% de todos os créditos suplementares do exercicio.

3. Risco fiscal e orgamentério

A abertura ilegal poderia comprometer o equilibrio financeiro do Municipio.

4. Reiteragdo da conduta

Pratica verificada em mais de um decreto.

5. Metodologia de célculo inadequada da defesa

O gestor utilizou proje¢des sem base legal, contrariando a técnica exigida pela Lei 4.320/64.

6. Ofensa direta ao art. 167, V, da CF
Norma constitucional de observéncia obrigatéria.

Vale aqui salientar que o entendimento dessa Comissdo, responsavel pela avaliacdo das
contas de governo e a consequente emissdo de um relatorio deve ser pautada nas informagdes
constantes nos relatérios do TCE, analisando-a se é conveniente ou ndo.

—~ CONCLUSAO DO PARECER
Diante da robusta fundamentagdo técnica produzida pelo Tribunal de Contas, e considerando:
A existéncia de irregularidade grave, substancial e de alta materialidade;

A afronta a normas constitucionais e legais que regem a execugio orgamentaria e

financeira;
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O Parecer Prévio DESFAVORAVEL emitido pelo TCE/CE;

O parecer técnico ¢ inequivocamente pela DESAPROVACAO das Contas de Governo do
Municipio de Salitre referentes ao exercicio de 2022, considerando-as IRREGULARES.

Camara Municipal de Salitre, 26 de novembro de 2025

ANTONIO MARCIEL DOS TOS

FRA O PEREIRA
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