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uSoe Sindsatde:

Ao Excelentissimo Senhor Rondilson de Alencar Ribeiro
Chefe do Executivo do Municipio de Salitre

Assunto: Extingdo do Cargo de Auxiliar de Enfermagem. Aproveitamento como

técnico de enfermagem. CF, Art 41, § 3°.
o Sindicato dos Empregados em

Estabelecimentos de Servigos de Saude no Estado do Ceara - Sindsaude,
por seus representantes legais, adiante assinado (a)s, discorre, nos passos

seguinies, sobie 0s fundamenios juridicos que susierniam a exiingav do cargo
de auxiliar de enfermagem e o aproveitamento dos atuais auxiliares de

enfermagem no cargo de técnico de enfermagem.
No quadro de pessoal do Municipio de SALITRE

existem auxiliares de enfermagem, legalmente investidos neste cargo, mas
exercendo as fungdes de técnico de enfermagem, inclusive inscritos no

Conselho Regional de Enfermagem.

PAL DE SALITRE- Ck

auxiliares de enfermagem a se submeterem ao curso de habilitagdo em técnico
de enfermagem, uma vez que o antigo curso de qualificagdo profissional de
auxiliar ndo seria mais validado. t

Percebe-se que o cargo de auxiliar de enfe( A
tornou-se obsoleto ou desnecessario, diante das diversas exigéncias "
Conselho Profissional, sendo oportuno frisar que, nos ultimos dez ;
Cursus de auxiliares de enfennagern dexalan ue exisin.

Para que os servicos publicos nac
descontinuidade, a legislagdo patria socorre os entes federz
dispositivos que albergam a extingdo dos cargos desnece
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competente aproveitamento no cargo para o qual o ervidor possua as
credenciais técnicas.

A Constituigdo Federal, no § 3° do artigo 41, dispde
que extinto um cargo na estrutura administrativa, os servidores estaveis, ou
seja, aprovados em concurso pubico, e com mais de 03 (trés) anos no
exercicio da fungdo, ficardo em disponibilidade até o seu adequado
aproveitamento em outro cargo.

O municipio de SALITRE, com supedaneo na

fespaido juiidiCo paia extlinguii oS Caigos

i€gisiagao, acima indigilada, aicainga ie
de auxiliares de enfermagem e, simultaneamente, fazer o
reenquadramento/aproveitamento destes profissionais no cargo de técnico de
enfermagem, desde que possuam habilitagdo profissional e tenham inscrigdo
de técnicos de enfermagem no Conselho Profissional.

E salutar mencionar que os cargos de auxiliar de
enfermagem e de técnico de enfermagem integram o mesmo quadro de
caiigiia (salde), aléin de possuiiein Coimo ie|uisito de investiduia, O MeEsINo
nivel de escolaridade, ou seja, nivel médio.

O que se tem visto em grande parte dos municipios
cearenses sdo diversos servidores aprovados em concursos publicos como
auxiliares de enfermagem, em patente desvio de fungéo, sem receber a devida
contraprestacdo pecuniaria, desempenhando as fungdes de técnicos de
enfermagem.

Tai praiica ensgja o ennyuecinentio indevido do
Municipio, o que ndo € justo, muito menos legal, além de afrontar as
disposigdes da Sumula n°® 378, do STJ: “Reconhecido o desvio de funcao, o
servidor faz jus as diferengas salariais decorrentes”.

Por analogia, o aproveitamento obrigatorio dos

auxiliares de enfermagem como técnicos de enfermagem, conforme art. 8°,
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inciso VII, da Lei n® 8.112/1990, tem pleno cabimento, pois as atribuicdes e

vencimentos entre os cargos sdo compativeis.
Portanto, a extingdo do cargo de auxiliar de enfermagem e o consequente
aproveitamento no cargo de técnico de enfermagem nao enfrenta oObice

juridico.

Nesta quadra, trazemos a colagdo a decisdo exarada

pelo STF, na ADI: 3711 ES, que trata de caso similar ao que ora se debate:

DIBEITO MTINISTRATIVO, SERVIDOR  PURLICO,

EXTINGAO DO CARGO DE ESCRIVAO JUDICIARIO EM
AMBITO ESTADUAL. LEI N° 7.971 DO ESTADO DO

ESPIRITO SANTO. ALEGADA USURPACAO DA COMPETENCIA

AR SUBRE UIRE1IIU

PRIVATIVA DA UNIAC PARA LEGISL
PROCESSUAL (ART. 22, I, CRFB). INEXISTENCIA.
VINCULO FUNCIONAL, DE NATUREZA ADMINISTRATIVA,
ENTRE SERVIDOR PUBLICO E ESTADO-MEMBRO.
COMPETENCIA ESTADUAL PARA LEGISLAR SOBRE CRIACAO
E EXTINCAO DE CARGOS (ART. 96, II, b, CRFB).
AUTOADMINISTRAGAO DO ESTADO (ART. 18 CRFB).
CRIACAO, POR LEI, DE FUNCAO DE CONFIANGCA, A SER
EXERCIDA POR SERVIDORES OCUPANTES DE CARGO
EFETIVO. ATIVIDADE DE DIREGAQ, CHEFIA E
ASSESSORAMENTO. PERMISSIVO CONSTITUCIONAL (ART.
37, V, CRFB). AUSENCIA DE VIOLACAO A REGRA DO
CONCURSO PUBLICO (ART. 37, TT:, CRFB) .
INEXISTENCIA DE TRANSPOSICAO OU QUALQUER OUTRA
AFRONTA AO VERBETE N° 685 DA SUMULA DA
JURISPRUDENCIA PREDOMINANTE NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ART. 247 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
INEXISTENCIA DE OBICE A EXTINGAO DE CARGOS.
DISPOSTTIVO  CONSTITUCIONAL QUE  VERSA  SORRE
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VACANCIA DE CARGO PUBLICO. INOCORRENCIA DE
MALFERIMENTO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA (ART. 5°,
CAPUT, CRFB) . DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
JURIDICO. INEXISTENCIA. PRECEDENTES. AGAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E  JULGADA
IMPROCEDENTE. 1l A acao direta de
inconstitucionalidade deve ser conhecida sempre
que impugnar norma infraconstitucional primaria
sob alegacdao de afronta a regra ou principio
constitucional. 2. Os Tribunais de Justica
estaduais possuem competéncia para propor ao
Legislativo respectivo a criagcdo e a extincdo de
cargos, nos termos do art. 96, II, b, da
Constituicdo. 3. A extingdo do cargo de Escrivdo
Judicidrio ndo configura incurs&o indevida na
esfera de competéncia da Unido para legislar
sobre Direito Processual (art. 22, I, CRFB),
mormente por tratar-se de vinculo administrativo-
funcional, inserido na autoadministracdo dos
Estados-membros, esta garantida pelo art. 18 da
Carta Magna. 4. As normas de organizacgdo
judiciadria diferem ontologicamente daquelas de
natureza processual, na medida em que “[a]s leis
de organizagdo judiciaria cuidam da administracado
da justigca e as leis de processo da atuag¢do da
justica. (...) As leis processuais, portanto,
regulamentam a ‘'tutela jurisdicional', enquanto
que as de organizagdo judiciaria disciplinam a
administracdo dos o6rgdos investidos da fungdo
jurisdicional” (Organizagéo Judiciaria e
Processo. Revista de Direito Processual Civil.

Vol. 1. Anv 1. Jdau. o Jun. De 1560. Sau Paulu:
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Saraiva. p. 20-21). 5. A criacdo de funcdo de
confianca para o exercicio de atribuicdes de
chefia, direcao e assessoramento é
constitucional, mercé da sua expressa Drevisao no
art. 37, V, da Lei Maior, e nio configura afronta
a regra do concurso publico, insculpida no inciso
II do mesmo artigo, porquanto apenas pode ser
exercida por servidor publico ocupante de cargo
efetivo. 6. A vacancia do cargo publico ndo se
confunde com a sua extingdo; enquanto a primeira
significa a saida do servidor do cargo publico
que ocupava, a Uultima é a eliminacdo de um nuacleo
de atribuigdes e responsabilidades na estrutura
organizacional da Administragdo Publica. 7. A
exigéncia de que a lei estabeleca critérios e
garantias especiais para a perda do cargo pelo
servidor publico estavel que desenvolva
atividades exclusivas de Estado, prevista no art.
247 da Constituicdo da Republica, somente se
aplica & vacancia de cargo publico e apenas nas
estritas hipéteses do art. 41, § 1°, IT1I, e do
art., 169, 4 7°, da Lei Maior, nédo constituindo,
portanto, qualquer o6bice a extingcdo de cargo
publico por lei. 8. A protegdo ao direito
adquirido (art. 5°, XXXVI, CRFB) ndo se aplica as
hipéteses de alteracdo de regime juridico,
consoante a remansosa jurisprudéncia desta Corte
(AO 482, Relator (a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal
Pleno, Jjulgado em 14/04/2011; AI XXXXX AgR,
Relator (a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno,
julgado em 17/03/2010; RE XXXXX, Relator (a):

’ ST N — — . SR S .
Min. CARMEN LUCIA, Tiribunal Fletu, Julyadu <l
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11/02/2009), por isso gue néo se pode invocar o

principio da isonomia (art. 5°, caput, CRFB) para
Pretender equiparacdo & estr ura de cargos de
Ooutro ente federado. 9. In casu, a Lei estadual
atacada extingue o cargo de Escrivdo Judiciario
em sede estadual e cria, em seu lugar, funcdo de
confianca para o exercicio de atividades de
direcdo, chefia e assessoramento, por servidor
publice ocupante de cargo efetivo, em total
consonancia com o ordenamento constitucional, nao
havendo que se falar em transposicdo ou qualquer
outra forma de provimento vedads pelo verbete n°
685 da Sumula da Jurisprudéncia predominante no
Supremo Tribunal Federal. 10. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade conhecida e julgada
improcedente. (STF - ADI: 3711 ES, Relator: LUIZ
05/08/2015,

Pleno, Data de Publicacéao: 24/08/2015) .

FUX, Data de Julgamento: Tribunal

Por outro lado, a extingdo do cargo de auxiliar de
enfermagem e o consequente aproveitamento no cargo de técnico de
enfermagem n&o agride o contetido da Sumula Vinculante n. 43, do STF, como

restou expresso no julgamento em que o STF asseverou que “rssa

construgdo  jurisprudencial, baseada no art. I LI, da

~. . & A T mb o

e e e a ey R L ) e e J M i e PRToN e LD s

xtingdo de orgdo ou ente publico, com aproveitamento de seus

1)

servidores medlante novo enquadramente funcional® [.} (STF - Rct:

42396 DF 0098828-44.2020. 1.00.0000, Relatorr ROBERTO BARROSO, Data

de Julgamento: 28/03/2022, Primeira Turma, Data de Publicagdo: 20/04/2022).
No mesmo diapasao, as seguintes decisdes albergam

_ e R

- 2 -~ wn Nl 2em sos shen P Chal Y P o
O enlenaimento de Gue€ Mad COIdE Coim a Siimiula vificuiante 43, ao S
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tal como se pretende para os auxiliares de enfermagem de SALITRE:

ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - EXTINGAO DO
CARGO - PREVISAO LEGAL - CF ART. 41, § 3° Pela
diccdo do disposto no § 3° do art. 41 da
Constituigdo Federal, no <caso de extincdo ou
declaragcdo de desnecessidade de cargo publico, ©
servidor estavel ficaréd em disponibilidade, com
remuneracdo proporcional ac tempo de servigo, até
seu adequado aproveitamento em outra funcao. Desse
modo, ndo padece de ilegalidade a disponibilidade,
motivada pela extingdo regular dos cargos por ele
ocupado. (Classe: Apelacdo,Numero do Processo:
0000735-31.2014.8.05.0130, Relator (a): Mauricio
Kertzman Szporer, Segunda Cémara Civel, Publicado
em: 20/08/2015 ) (STF - ADI: 4303 RN, Relator: Min.
CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 05/02/2014,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: ACORDAO
ELETRONICO DJe-166 DIVULG 27-08-2014 PUBLIC 28-08-
2014)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 49 DA
LEI 3.226/2008, DO ESTADO DO AMAZONAS, QUE
REESTRUTURA A REMUNERAGAO DA CARREIRA EM EXTINGAO
DE ESCREVENTE JURAMENTADO DO TJAM. VIOLAGAO DO ART.
37, II, DA CF. NAO OCORRENCIA. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE. I - No
julgamento da ADI 4.303/RN, de relatoria da
Ministra Carmen Lucia, o Plenadrio do Supremo
Tribunal Federal entendeu que a reestruturacao

convergente de carreiras analogas nao contraria o
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A
postulado do concurso publico. 1I - Ao garantir aos
detentores do cargo em extingdo de Escrevente
Juramentado, com diploma de bacharel em Direito, a
possibilidade de integrar a tabela dos servigos
jurisdicionais de Analista Judiciario II, o©
dispositivo questionado reestruturou a remuneragao
dos referidos servidores, valendo-se, para tanto,
do mesmo pardmetro utilizado para aqueles que
exercem atividades analogas, tais como Oficial de
Justica Avaliador, Leiloeiro e Contador de Foro.
III - O art. 49 da Lei Estadual 3.226/2008 néo
promoveu a indesejada transposicdo de servidores ou
o provimento por qualquer meio de cargos sen
concurso publico, ndoc se observando a transformacdo
do cargo de Escrevente Juramentado em Analista
Judiciério TTs v - Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (STF -
ADI: 7089 AM 0115480-68.2022.1.00.0000, Relator:
RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento:
16/05/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo:

01/06/2022)
Para fins de concretizagao das medidas debatidas neste

arrazoado, sugere-se a minuta de Projeto de Lei que trata da extingao do cargo
de auxiliar de enfermagem, na mesma esteira das leis aprovadas nos

municipios de Paihano, Daireira € Miraima.

Respeitosamente,
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PROJETO DE LEI N°

DISPOE SOBRE A EXTINGAO DO CARGO DE AUXILIAR DE ENFERMAGEM
E O REENQUADRAMENTO FUNCIONAL DOS ATUAIS OCUPANTES NO
MUNICIPIO DE SALITRE/CE PARA O CARGO DE TECNICO EM
ENFERMAGEM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1°. - Fica extinto o cargo efetivo de auxiiiar de enfermagem, instituido peia
Lein. , N0 ambito do municipio de SALITRE — Ceara.

Art. 2°. — Os atuais ocupantes do cargo de Auxiliar em Enfermagem que
possuirem habilitagdo especifica serdo reenquadrados no cargo de Técnico de
Enfermagem, passando a receber todas as vantagens salariais do referido
cargo.

Paragrafo unico: E condigdo prévia e obrigatéria para o reenquadramento
iuncionai no cargo de TeCico em CIiientiagenm queé O SEvidorn ja integranie da
Administragdo Publica investido no cargo de Auxiliar de Enfermagem, haja
concluido o correspondente curso de Técnico de Enfermagem e tenha obtido o
registro no Conselho Regional de Enfermagem — COREN/CE.

Art. 3°. - O servidor ocupante do cargo de Auxiliar de Enfermagem, ora extinto,
que na data de publicagdo desta lei, ndo possuir o prévio requisito constante no
§ Unico, do Art. 2°, ndo fara jus ao percebimento das vantagens do cargo de
TECNICO € ENfeimagein aile Cuimpiir 05 devidos requisitos.

Paragrafo unico: O servidor municipal que estiver na condigdo do caput do
Art. 30 mantera percebendo todas as vantagens do cargo de Auxiliar de
Enfermagem, em quadro suplementar municipal, até cumprir os requisitos de

reenquadramento desta lei.
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Art. 4°. - Por forca desta lei, fica expressamente vedada a contratagso,

nomeacdo ou qualquer outra forma de admissao e/ou investidura de pessoal
para ocupar o cargo extinto de auxiliar de enfermagem.

Art. 5 - Esta lei entrara em vigor a partir de sua publicagédo, revogam-se todas
as disposigdes em contrario.

SALITRE/CE, __de de 2025.
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